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सारांश / Abstract

'कानून �यव�ा' और 'लोक �यव�ा' �शास�नक और �यायालयीन काय��णाली म�
ब�धा �य�ु अवधारणाएँ ह�। तथा�प आम बोलचाल, मी�डया यहाँ तक �क �शास�नक
एज��सय� �ारा इन श�द� को समानाथ� ढंग से �य�ु �कया जाता है। कई बार एक श�द के
�ान पर �सर� श�द के �योग से असमंजस और �म क� ���त भी �न�मत होती है। ��ततु
शोध आलखे म� उ� �य�ु �व�धक श�द� के अथ�, उनके �व�प, उनके अंतर तथा इस संबंध
म� �व�भ� अ�भमत और दृ��कोण को �व�ल�ेषत �कया गया है। कानून �यव�ा का दायरा
�भाव म� काफ� सी�मत और �व�श� होता है जब�क लोक �यव�ा का दायरा �यापक तथा इन
दोन� से अ�धक �भाव और �यापक ��े रा�य क� सरु�ा का होता है। रा�य क� सरु�ा के
दायर� म� ही लोक �यव�ा और कानून �यव�ा संचा�लत होते ह�। कोई घटना कानून �यव�ा
का मामला है या लोक �यव�ा का यह उसके �भाव और गंभीरता से �नधा��रत होता है।
व�ततुः�तीन��ही�अपने�अपने��व�प�म���व�भ���व�धय��स�ेसंचा�लत�होत�ेह�।

'Law and Order' and 'Public Order' are concepts frequently used in
administrative and judicial practice. However, in common parlance, the
media and even by administrative agencies these words are used
synonymously. Sometimes the use of another word in place of one word
creates confusion and confusion. In the present research article, the
meaning of the above used legal terms, their nature, their differences and
various opinions and perspectives have been analyzed in this regard. The
scope of law and order is very limited and specific in effect, whereas the
scope of public order is wider and greater than these two and the wider area
is of the security of the state. Public order and law and order operate within
the purview of the security of the state. Whether an event is a matter of law
and order or public order is determined by its impact and severity. In fact, all
three operate in different ways in their own form.
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��तावना
�यव�ा श�द का अथ� व�तओु � और �य��य� के अपने �नधा��रत �ान पर होने से है।

कै���ज �ड�शनरी के अनुसार �यव�ा श�द का अथ�, "�य��य� या व�तओु � को �यव��त
�कए जाने का ढंग, यह एक �सर� के संबंध म� हो सकता है या �कसी �व�श� गुणधम� के
अनु�प।"1 कानून �कसी सं�भु रा�य �ारा �न�मत �व�ध है जो बा�यकारी होती है और उ�लंघन
पर अ�भयोजन �कया जा सकता है। कै���ज �ड�शनरी के अनुसार कानून श�द का अथ�,
"�नयम जो सामा�यतः सरकार �ारा बनाए जाते ह� और जो समाज के �यवहार करने के तरीके
को �यव��त करने म� �य�ु होते ह�।"2 �यव�ा व�ततुः कानून क� �वीकृ�त को �यापक
बनाती जाती है और इसके �लए अनुकूल प�र���त तयैार करती है, जो आगे चलकर कानून
के शासन क� अवधारणा को लोक �वीकृ�त �दान करती है। �यव�ा का कानून स�मत होना
आव�यक है। कानून का शासन �कसी भी लोकतां��क �णाली के प�व�तम उ�े�य� म� से एक
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है। "कानून का शासन वह है �जसम� कानून और �ि�याएँ समान �प से सभी नाग�रक� पर
लागू होते ह�।"3 �कसी भी कानून क� सव��च सफलता उसके सहज �वीकृत अनुपालन म� मानी
गयी है। यह प�रप�व और सहभागी लोकतं� क� अ�नवाय�ता भी है और �वकास व सम�ृ� क�
पवू����त भी। '�यव�ा' जहाँ कानून क� �वीकृ�त का आधार बनाती है वह� 'कानून' �यव�ा
को बनाने �ा�धकार देता है, इसी�लए 'कानून' स�मत '�यव�ा' सव��म मानी गयी है। 'कानून'
�यव�ा को बनाए रखने का पवूा�धार है और कोई भी कानून �बना �यव�ा के संभव नह�।4
कानून और �यव�ा पर�पर एक �सर� क� पवू�शत� ह� और दोन� का संत�ुलत साहचय� �कसी भी
रा��, �कसी भी �कार क� राजनी�तक �णाली के �वकास, उ��त और अ��त�व के �लए
अ�नवाय� है। यही कारण है �क लोक �यव�ा को सं�वधान क� सातव� अनुसचूी क� सचूी 2-
रा�य सचूी म� �थम �ान पर ही रखा गया है।5 'कानून �यव�ा' अपने चरम �प म� �यनूतम
कानून और अ�धकतम �यव�ा के �प म� ल��त क� जाती है। कानून �यव�ा के �वकास क�
या�ा 'अ�धकतम और कठोर कानून तथा �यनूतम �यव�ा' से '�यनूतम और उदार कानून तथा
अ�धकतम �यव�ा' क� ओर जाती है। दाश��नक ढंग से कह� तो अपने अं�तम �व�प म� केवल
�यव�ा ही शेष रहती है कानून ब�त �यनूतम बचता है। �यनूतम सरकार अ�धकतम शासन
क� अवधारणा इसी क� पथृक �या�या है। कानून �यव�ा का सव��म �यनूतम कानून �ारा
�यव�ा म� है। हेनरी डे�वड थोरो ने 1849 म� '�स�वल �डसओबी�डए�स' म� �यनूतम सरकार को
सव��म सरकार बताया है।6 यह �बना कानून के नाग�रक� के आपसी सामंज�य मा� से ही
संचा�लत �यव�ा होगी तथा�प यह मनमानेपन क� �यव�ा नह� हो सकती। य��प वत�मान
प�र���तय� म� यह एक का�प�नक और आदश� अवधारणा मा� लगती है। तथा�प
लोकक�याणकारी रा�य का यही चरम आदश� है �क 'लोक �यव�ा' लोकतं� क� प�रप�वता
से �नसतृ हो �कसी दमनकारी कानून से नह�। यह चरम �वक� �ीकरण भी है तथा नाग�रक� के
चरम जाग�क होने को भी साथ साथ �य� करता है। भारत के क� �ीय गृह मं�ालय ने 'लॉ एंड
आड�र' एवं 'प��लक आड�र' के संबंध म� यह ���त बताई है- 'प�ुलस' और 'लोक �यव�ा'
भारत के सं�वधान क� सातव� अनुसचूी के तहत रा�य के �वषय ह� और इस�लए, रा�य
सरकार� अपराध� क� रोकथाम, पतारसी, पंजीकरण करना, अ�वषेण करना और अपरा�धय�
पर मकुदमा चलाना रा�य का �ाथ�मक दा�य�व है। य��प, क� � सरकार रा�य प�ुलस बल� को
ह�थयार, संचार, उपकरण, ग�तशीलता, ��श�ण और अ�य ब�ुनयादी ढांचे के मामले म�
आध�ुनक�करण के �लए �व�ीय सहायता �दान करती है। इसके अ�त�र�, अपराध और
कानून �यव�ा से संबं�धत घटनाओ � को रोकने के �लए क� �ीय सरु�ा और ख�ुफया एज��सय�
�ारा रा�य क� कानून �वत�न एज��सय� के साथ ख�ुफया जानकारी �नय�मत �प से साझा क�
जाती�है।
व�ततुः कानून और �यव�ा को �नयम� के एक समहू के �प म� प�रभा�षत कर सकते ह�, जो
जनसामा�य क� इ�छा का ��त�न�ध�व करते ह� और जो समाज म� शां�त के �लए आव�यक ह�
और इस �कार एक वधै सं�ा �ारा तयैार और अपनाया गया है और सामा�य �म म� �जसका
सभी�या�अ�धकांश�नाग�रक���ारा�पालन��कया�जाता�है।

अ�ययन�का�उ�े�य उ� शोध अ�ययन का उ�े�य कानून �यव�ा और लोक �यव�ा के �व�धक और �यावहा�रक
अथ� को �प� करना है ता�क �कसी भी एज�सी �ारा इसका ��पयोग नह� �कया जा सके।
ब�धा लोक �यव�ा के नाम पर कानून �यव�ा के मामल� को अ�तगंभीर बता कर �नवारक
�नरोध �व�धय� का �योग अ�तचार को बढ़ावा देता है जो लंबे अंतराल म� �व�ध के शासन क�
अवधारणा को �ा�पत होने से रोकता है। यह सम�या ही इस शोध का मलू �� है। इस �कार
दोन� अवधारणाओ � को �व�भ� दृ��कोण और �यायालयीन �नण�य� के �काश म� �प� �कया
जाना�अ�यंत��ासं�गक�है�अतः���चकर�भी�है।

भ�ूमकाओ ��का��ं� 1861 के प�ुलस अ�ध�नयम के अंतग�त �जला म�ज��ेट को �जले म� 'कानून �यव�ा' �शासन
का �मखु बनाया गया था। भारतीय सं�वधान नी�त �नदेशक त�व� के अनु�छेद 50 म�
काय�पा�लका से �यायपा�लका के पथृ�करण का �ावधान करता है।7 इसी �म म� 1963 म�
�जला म�ज��ेट को �या�यक काय� से पथृक �कया गया बाद म� 1974 म� दंड �ि�या के
संशोधन म� �जला म�ज��ेट को शेष �या�यक काय� से भी पथृक �कया गया य��प अब भी
�नरोधक मामल� का �वचारण उसी के पास बना रहा और प�ुलस ए�ट म� तय भ�ूमका अनुसार
�जले म� कानून �यव�ा �शासन का उ�रदा�य�व उसी का है। वह 'कानून �यव�ा' के �बंधन
म� एक मह�वपणू� एज�सी है। �जला म�ज��ेट के पास आम जनता के िहत के तमाम काय� क�
�ज�मदेारी होने से इसे प�ुलस और आमजन के म�य एक कुशन क� भ�ूमका के �प म� �नय�मत
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बनाये रखा गया है। य��प �जला म�ज��ेट क� इस भ�ूमका को लकेर अलग अलग मत �य�
�कए जाते रहे ह�। तथा�प वह शां�त �यव�ा (107 और अ�य दंड �ि�या संिहता) तथा लोक
�यव�ा व प�रशां�त (129, अ�य एवं 144 दंड �ि�या संिहता) बनाए रखने के �लए अ�धकृत
�कया�गया�है।8

�जला म�ज��ेट को वरीयता �दए जाने के पीछे जो कारण रहे उसे 1871 म� भारत सरकार के
त�कालीन कानून मं�ी रहे ज�ेस �फट्ज ज�ेस �टीफेन ने इस �कार कहा था, इस �संग म� जो
पहला �स�ांत म��त�क म� आता है वह यह �क भारत म� ���टश राज को बनाए रखने के �लए
�जल�ेके�अ�धका�रय��क��इस����त�को�बनाए�रखना��नतांत�आव�यक�है।
सं�वधान के अनु�छेद 50 के अनुपालन म� जब 1963 म� काय�पा�लक म�ज��ेट से �यालायीन
श��याँ पणू�तः ले ली गयी तब भी कानून �यव�ा से ��य�तः संबं�धत मामल� के अ�धकार
काय�पा�लक म�ज��ेट� के पास ही रहे। यही कारण है �क काय� �वभाजन के बाद भी दंड
�ि�या�संिहता�क��ब�त�सी�धाराओ ��म���ायल�काय�पा�लक�म�ज��ेट��ारा�ही��कया�जाता�है।
इस भ�ूमका को �प� करने के संबंध म� सव��च �यायालय और अ�य उ�च �यायालय� ने समय
समय पर कानून �यव�ा और लोक �यव�ा बनाए रखने क� �नधा�रक भ�ूमकाएँ तय करने
संबंधी�अ�भमत�और�माग�दश���ब��सझुाय�ेह�।
हाल ही के एक अ�भमत म� सव��च �यायालय ने कहा �क, असाधारण प�र���तय� म� �जला
म�ज��ेट क� भ�ूमका मह�वपणू� होती है- उदाहरण के �लए, गाग� कॉलजे म� �कसी �वशेष
�ान पर शां�त भंग को रोकने के �लए; और शाहीन बाग क� तरह �शकायत �नवारण के �लए
भी। य�द �कसी अ�धकारी को कानून और �यव�ा बनाए रखने और साव�ज�नक �यव�ा
बनाए रखने दोन� के �लए दोहरी भ�ूमका आवं�टत क� जाती है, तो इससे एक ल� �सर� के
प��म���व�ा�पत�हो�सकता�है,�जसैा��क�जा�मया��म�लया�इ�ला�मया�म��देखा�गया�था।
इसी�लए सव��च �यायालय ने �जला म�ज��ेट क� भ�ूमका को प�ुलस से पथृक म�ूयां�कत
�कए जाने के मह�व को भी �वशेष �प से र�खां�कत �कया है। कानून �यव�ा और लोक
�यव�ा के दायर� �प� और स�ुनयो�जत ह� इसी �म म� रा��ीय राजधानी ��े के अ�दा�नश
रीन बनाम �द�ली रा�य म�, उ�च �यायालय ने �द�ली प�ुलस �ारा म�ज��ेट श��य� के �योग
क� समय-समय पर समी�ा करने के �लए एक �नगरानी तं� �ा�पत करने का �नद�श
�दया।[9] स�ुीम कोट�, एक जनिहत या�चका म�, इस बात क� जांच कर रहा है �क �या प�ुलस
अ�धकारी�कुछ�मामल��म��म�ज��ेट�के��प�म��काय��कर�सकत�ेह�।
�शकायत �नवारण के मा�यम से रोकथाम और �यनूतम कंुद उपाय� पर �नभ�रता वधैता के �लए
मह�वपणू� है। रा��ीय प�ुलस आयोग भी �जला म�ज��ेट क� सम�वयक भ�ूमका को मा�यता
देता है, �जसके पास प�ुलस से अ�धक गंुजाइश होती है। केरल म� साव�ज�नक �यव�ा के �लए
�ज�मदेार एक �जला म�ज��ेट और अपराध पर �यान क� ��त करने वाले शहर के प�ुलस
आय�ु�के��प�म��एक�व�र��प�ुलस�अ�धकारी�दोन��ह�।10

लोक �यव�ा बनाए रखने के �लए भ�ूमकाओ � क� �या�यक समी�ा और �नण�य� क�
आनुपा�तकता, यह जांचने के �लए �क �या वे �यनूतम दखल देने वाले उपाय ह�, य�द प�ुलस
को ऐसे कत��य� को स�पने क� आव�यकता है तो नी�त पर पनु�वचार क� आव�यकता है।
य��प,�सं�वधान�क��सातव��अनुसचूी�'प�ुलस'�और�'लोक��यव�ा'�के�बीच�अंतर�करती�है।

कानून��यव�ा�बनाम
लोक��यव�ा

इस संबंध म� आं� �देश और तलंेगाना उ�च �यायालय ने �चराबो�नया कृ�णा यादव के
तलंेगना ��व�शन ऑफ ड�जरस ए��ट�वटी ऑफ बटूलगेस�, डेकोइट्स, �ग ऑफे�डर, गु�डा,
इ�मोराल �े�फक ऑफ� डर एंड ल�ड गर�बस� ए�ट 1986 म� �नरोध पर सनुवाई करते �ए �नरोध
आदेश को �नर�त �कया। रा�य का तक� था �क अ�भयो�ा ने 1989 से 2012 के बीच 26
अपराध �कए। अपनी दलील म� रा�य ने एक प�रवार क� अपरा�धक �शकायत पर उनक�
सरु�ा और लोक �यव�ा बनाए रखने के �लए अ�भयो�ा के �नरोध को अ�नवाय� बताया। इस
पर �यायालय क� डबल ब�च ने सव��च �यायालय और �व�भ� उ�च �यायालय� के को उधतृ
करते �ए कानून �यव�ा और लोक �यव�ा के अंतर को र�खां�कत �कया। �यायालय ने कहा
�क अ�भयो�ा के �व�� केवल एक प�रवार क� �शकायत है न �क �यापक जनसमहू क�,
अतः यह �करण कानून �यव�ा क� गड़बड़ी का है न �क लोक �यव�ा क� गड़बड़ी का।
"जब सामा�य आपरा�धक �व�धयाँ �कसी �य�� क� ग�त�व�धय� को �नयं��त करने म� स�म न
ह�, जो लोक �यव�ा भंग का कारण हो, तब ही आ�यं�तक �नरोधक उपाय अपनाए जाने

H-23



ISSN: 2456–5474                             RNI No.UPBIL/2016/68367                      Vol.-6* Issue-9* October- 2021

चािहए। �यायालय ने यह भी कहा �क कानून �वत�न, अ�वषेण और अ�भयोजन एज��सय� को
आपरा�धक��याय��णाली�क��क�मय��को��र�करने�का��यास�करना�चािहए।"11

सव��च �याय ने 'कानून �यव�ा' और 'लोक �यव�ा' म� �प� अंतर बताया है। 'कानून
�यव�ा' �य��गत अपराध से संबं�धत होता है जब�क 'लोक �यव�ा' �यापक समदुाय के
�व�� होता है। दोन� ही अवधारणाओ � के उ�े�य और मापदंड अलग अलग ह�। 'कानून
�यव�ा' �कसी ��े �वशेष म� उ�प� �ई ���त से स�त काय�वाही �ारा �नपटने और
आपरा�धक �व�धय� म� उ�ल�ेखत दा��डक काय�वाही से संबं�धत है। जब�क 'लोक �यव�ा'
�जला म�ज��ेट को ��यायो�जत क� गई �टूी है �जसम� उसे यह आकलन करना होता है �क
�या कानून �यव�ा के उ�लंघन क� ���त को �नराकृत करने हेतु जाया जाए या नह� ता�क
�हसा और तनाव और अ�धक न फैल।े �पछले वष� उ�र-पवू� �द�ली म� �ए दंग� और त�लीगी
जमात के म�ुयालय को खाली कराने के बाद �जला�धकारी क� जगह रा��ीय सरु�ा
सलाहकार�ने�ऐसा�ही��कया।
ब�बई उ�च �यायालय ने पणेु �सटी प�ुलस क�म�र के 20 नवंबर 2020 के उस आदेश को
�नर�त कर �दया �जसम� एक सामा�जक काय�कता� को महारा�� ��व�शन ऑफ ड�जरस
ए��ट�वटीज (MPDA) ए�ट के अंतग�त �नरोध म� �लया था। �यायालय ने कहा �क, "कानून
�यव�ा के मामल� के �नराकरण म� �नरोधक �व�धय� के �योग के सरलीकृत रा�ते को
अपनाए�जाने�को��वक�प�नह��बनाया�जा�सकता।"12

सव��च �यायालय ने कानून �यव�ा और लोक �यव�ा क� �भ� ���तय� के मामल� के �लए
कुछ�माग�दश�क��ब��और��नयम�बताए�ह�-
�थम, �कए गए काय� क� गंभीरता और समाज तक उसक� प�ँच को �यान म� रखना चािहए।
तोड़फोड़ पर उता� कुछ असंत�ु और उ��ेजत लोग 'लोक �यव�ा' को तभी �भा�वत करते ह�
जब वे एक �वशेष समदुाय को सम� �प से �भा�वत करते ह�। राम मनोहर लोिहया बनाम
�बहार रा�य, 1965 के मामले म� सव��च �यायालय ने बताया �क 'लोक �यव�ा' के मामले म�
समदुाय या जनता का �कसी कृ�य से �यापक �प से �भा�वत होना ज�री है, जो कानून
�यव�ा क� तलुना म� समदुाय को �यादा �भा�वत करती है जब�क कानून �यव�ा कुछ
�य��य��को�ही��भा�वत�करती�है।
ि�तीय, मधु �लमये के मामले म� सव��च �यायालय क� ब�च ने दोहराया �क, आपातकाल
अचानक होना चािहए और ��तबंध लगाने के �लए प�रणाम पया��त �प से गंभीर होना चािहए।
एक बडे़ ��े पर या लंबी अव�ध के �लए ��तबंध लगाए जाने के �व�तार के �लए अप�ेाकृत
अ�धक�औ�च�य�और�संत�ुलत���ति�या�क��आव�यकता�होती�है।
ततृीय, अनुराधा भसीन बनाम भारत संघ के मामले म� सव��च �यायालय ने कहा �क, �नरोधक
आदेश कभी भी अ�भमत क�, क�मय� क� या लोकतां��क अ�धकार� के उपयोग क� वधै
अ�भ�य�� को नह� रोक सकत।े �व�श� ��तबंध� को ल�, �कृ�त और आपातकाल क�
अव�ाओ � के अनु�प बनाया जाना चािहए, �जसम� कम से कम ��तबंधा�मक उपाय अपनाने
क��आव�यकता�हो।

�न�कष� सव��च �यायालय ने कानून �यव�ा, लोक �यव�ा और रा�य क� सरु�ा क� ब�त �प� और
माग�दश���या�या�क��है।�सव��च��यायालय�ने�इस�संबंध�म��अपने��वचार�रखत�े�ए�कहा��क-
कानून �यव�ा और लोक �यव�ा क� अवधारणाओ � म� अंतर को लकेर समय समय पर इस
�यायालय ने �व�भ� मामल� म� अपना मत रखा है। डॉ. राम मनोहर लोिहया बनाम �बहार
रा�य, 1966 (1) SCR 709, म� �यायम�ूत िहदायत�ुलाह ने कहा �क कानून का कोई भी
उ�लंघन �यव�ा को �भा�वत करता है �कतु यह समदुाय को �यापक �प से �भा�वत कर�
तभी यह 'लोक �यव�ा' को �भा�वत करने वाला कहा जा सकता है। उ�ह�ने तीन
अवधारणाएं बताई ह�, कानून �यव�ा, लोक �यव�ा और रा�य क� सरु�ा तथा कहा �क
इनम� से ��यके के �भाव और सीमा को समझने के �लए तीन समके��ीय व�ृ� क� प�रक�पना
करनी होगी। सबसे बड़ा व�ृ कानून �यव�ा होगा, अगला लोक �यव�ा और सबसे छोटा
रा�य क� सरु�ा का व�ृ होगा। कोई कृ�य कानून �यव�ा को �भा�वत कर सकता है ल�ेकन
लोक �यव�ा को न कर�, इसी �कार कोई कृ�य लोक �यव�ा को �भा�वत कर� ल�ेकन रा�य
क��सरु�ा�को�न�कर�।13
�न�कष�तः कहा जा सकता है �क �कसी भी मामले का कानून �यव�ा या लोक �यव�ा से
स�ब� होने का �नण�य मामले के प�रणाम और उसके सामा�जक �भाव और गंभीरता से
�नधा��रत होता है। कोई भी मामला अपने आप म� अकेला �नधा�रक नह� हो सकता। �कसी
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�य�� ने केवल कानून और �यव�ा का उ�लंघन �कया है या लोक �यव�ा म� गड़बड़ी का
काम��कया�है,�यह�उस�समाज�पर�उस�काय��क��प�ंच�क���ड�ी�और�सीमा�का�सवाल�है।
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